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WPROWADZENIE

Republika Federalna Niemiec byta oredowniczka i promotorka polskich prze-
mian demokratycznych przetomu lat 80. 1 90. XX w. Niemiecka dyplomacja aktywnie
wspierata proces europeizacji Polski i innych panstw postkomunistycznych. Dziata-
nia te byty prowadzone wielowektorowo, m.in. poprzez tworzenie i wtaczanie panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w inicjatywy integracyjne. Jednym z takich
forow byt Trojkat Weimarski bedacy niemiecko-francusko-polska inicjatywa dyplo-
matyczng. Mial on za zadanie promowanie polskich intereséw nie tylko we Francji
iw Niemczech, ale przede wszystkim na forum Wspolnot Europejskich i NATO. Innym
przyktadem procesu integracyjnego taczacego panstwa dawnego bloku wschodniego
z Zachodem, ale bez udziatu Niemiec, byta Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Jednak
zarowno dla panstw zachodnich, jak i dla panstw §rodkowoeuropejskich wazne byto
utworzenie regionalnej inicjatywy integracyjnej, ktéra skupiataby panstwa przecho-
dzace transformacj¢ ustrojowa, gospodarcza i spoteczna, co pozwolitoby im wypet-
ni¢ luk¢ po rozwigzaniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) 1 Uktadu
Warszawskiego (UW) i na nowo utozy¢ relacje polityczne i gospodarcze w regionie.
Poparcie Niemiec dla projektu utworzenia Trojkata Wyszehradzkiego miato znacze-
nie nie tylko symboliczne, ale tez polityczne. Niemcy jako panstwo najwigksze pod
wzgledem demograficznym i1 z najwicksza gospodarka, miaty szczegoélna pozycje
negocjacyjna i decyzyjna we Wspoélnotach / Unii Europejskiej (UE). Wsparcie dla
Grupy Wyszehradzkiej (V4) przez Niemcy byto widoczne przez wiele lat. Sytuacja
zmienila si¢, gdy Polska i pozostate panstwa V4 przystapity do UE, poniewaz wtedy
to Unia stata si¢ naturalnym forum wspoétpracy. Po raz kolejny zmiana w relacjach
niemiecko-wyszehradzkich nastgpita po 2015 r. Jednym z punktow zapalnych, ktore
przyczynity si¢ do ozigbienia relacji byt kryzys migracyjny i propozycje rozwigzania
go zglaszane przez Niemcy i Komisje Europejska, ktore okazaty si¢ trudne do za-
akceptowania przez V4. W kolejnych latach wizje wspolpracy panstw V4 i Niemiec
jeszcze bardziej si¢ od siebie oddalaty, czego przejawem byto ogloszenie przez Polske
budowania Inicjatywy Trojmorza — 3SI (Three Seas Initiative, 3S7).
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Celem artykutu jest zbadanie, jakie miejsce w programowaniu niemieckiej poli-
tyki zagranicznej zajmuja dwa wspomniane srodkowoeuropejskie nieformalne bloki
integracyjne. Badaniu zostanie poddana hipoteza méwigca, ze w relacjach z V4 1 351
Niemcy kierujg si¢ pragmatyzmem, nie postrzegajac ¥4 i 3S/ ani jako konkurencji ani
jako najblizszych partnerow. Hipoteza pomocnicza zaklada, Zze na ostabienie wspot-
pracy politycznej z V4 wpltyw mial eurosceptyczny zwrot w polskiej 1 wegierskiej
polityce europejskiej. W celu weryfikacji hipotez postawiono nastgpujace pytania ba-
dawcze: P1: czy V41 351 sg obecne w niemieckiej przestrzeni politycznej: w analizach
osrodkow eksperckich, w szczegdlnosci partyjnych fundacji oraz w komentarzach
niemieckiej dyplomacji? P2: Jakie dziatania podejmuje niemiecka dyplomacja dla
realizacji swoich intereséw w relacjach z V4 1 3SI?

Badanie zostanie poprowadzone z perspektywy teorii nowego liberalizmu An-
drew Moravcsika, ktora zaktada tréjpoziomowsq analize najtrafniej pasujaca do oma-
wianego zagadnienia (Moravesik 1997: 513-553). Poziom jednostki, gdzie gldownymi
podmiotami sg instytucje spoteczne, w tym m.in. partie polityczne, a takze osrodki
eksperckie, wptywa na reprezentacje i zachowania panstw, gdyz rzadzacy muszg braé
pod uwage kontekst spoteczny grup, ktore zapewniajg im poparcie. Jednak z punktu
widzenia omawianego tematu najwazniejszy jest poziom trzeci, nazwany przez Mo-
ravesika systemowym. Jest on determinowany przez wzajemne zaleznosci i przez to
podlega cigglym przemianom. Artykul powstal w oparciu o jako$ciowe metody ba-
dawcze, przede wszystkim metod¢ analizy zawarto$ci, instytucjonalno-prawng oraz
komparatystyczna.

NIEMIECKIE OSRODKI EKSPERCKIE

Niemieckie think tanki polityczne naleza do jednych z najwyzej ocenianych na
swiecie!. Osrodki eksperckie w Niemczech majg rozny status; cz¢$¢ z nich jest w pet-
ni niezalezna, inne petnig role zaplecza eksperckiego partii politycznych. Niemieckie
fundacje partyjne bywaja okreslane jako ,,dyplomatyczne sity pomocnicze” (niem.
diplomatische Hilfstruppen) (Nuscheler 1993: 231). Pomagaja one instytucjom pan-
stwa w prowadzeniu polityki mi¢dzynarodowej, ktorg mozna okresli¢ jako ,,rowno-
legta polityke zagraniczng” (niem. Nebenauflenpolitik). Bez wzgledu na ich formal-
ne umiejscowienie, stanowig one cenne zrodto wiedzy na biezace tematy spoteczne,
ekonomiczne czy z zakresu relacji miedzynarodowych. Ich analizy i ekspertyzy sa
wykorzystywane przez partie i decydentow politycznych, a takze niejednokrotnie sa
zrddlem informacji dla medidow, a przez to posrednio dla szeroko pojetej opinii pu-

! Odniesieniem jest tu przede wszystkim ranking najlepszych think tankéw afiliowanych przy par-
tiach politycznych zawarty w 2020 Global Go To Think Tank Index Report (GGTT), w ktorym na 39
sklasyfikowanych think tankow az pig¢ to niemieckie fundacje partyjne, co wigcej, specjalna pozycja,
poza klasyfikacja, przypadta Fundacji Konrada Adenauera, ktora otrzymala tytul ,,Centrum Doskonato-
$ci” w tej kategorii.
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blicznej. Z tych powoddéw warto przeanalizowa¢ poziom zainteresowania oraz mate-
riaty poSwiecone wspotpracy panstw srodkowoeuropejskich.

Szczegblng pozycje, zardbwno w ujeciu formalnym, jak i instytucjonalnym, ma
Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej (niem. Bundeszentrale fiir politische
Bildung, BPB), ktora jest jednostka organizacyjng dziatajacag w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, jednak posiadajaca peing autonomi¢ w zakresie prowadzone;j
dziatalno$ci. Dekret o BPB z 24 stycznia 2001 r., stanowi w art. 6, ze gwarantem poli-
tycznie zrownowazonej postawy agencji jest 22-osobowa rada sktadajaca si¢ z depu-
towanych do Bundestagu (Erlass tiber die Bundeszentrale 2001).

Serwis BPB zawiera ponad 100 materiatdéw dotyczacych Grupy Wyszehradzkiej
i tylko kilka poswigconych Inicjatywie Trojmorza, co moze wynika¢ z krotszego
okresu jej trwania. W 2015 r. z okazji jubileuszu 25-lecia V4 wydano specjalny nu-
mer czasopisma ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” poswiecony wspolpracy wyszeh-
radzkiej. Analizie poddano r6zne obszary wspotpracy oraz przeanalizowano sytuacje
w poszczegblnych panstwach. We wnioskach wskazano, jak wiele udato si¢ osiagnac,
zwlaszcza na polu integracji europejskiej. Wskazano, ze transformacja polityczna
nie zakonczyta si¢ pelnym sukcesem, poniewaz w kazdym z panstw wyszehradzkich
dzialajg silne ruchy populistyczne, co rzutuje na zaangazowanie tych panstw w inte-
gracje europejska, czasem traktowang instrumentalnie jako zrédto korzys$ci material-
nych, a nie wspdlnotg wartosci (Visegrad Staaten 2015).

Przy okazji kolejnego okraglego jubileuszu (30-lecia V'4) ukazala si¢ analiza do-
tyczaca genezy i ewolucji wspotpracy. W materiale wskazano, ze w pierwszych latach
panstwa V4 skupialy sie na realizacji wspolnego celu, jakim byta integracja euroatlan-
tycka. Kiedy oba cele, przystapienie do NATO i1 UE zostaty zrealizowane, panstwa
poszukiwaty nowych pdl wspotpracy. Jako pozytywne efekty wskazano Fundusz Wy-
szehradzki oraz inicjatywe ustanowienia Grupy bojowej V4. Ostatnie lata dziatalnos$ci
Grupy Wyszehradzkiej sg oceniane duzo gorzej. Zwraca si¢ uwage na rozbiezne inte-
resy, zwlaszcza pozytywny stosunek Wegier do wspodtpracy z Rosja, co nie koreluje
z polskim interesem narodowym. Innym problematycznym obszarem jest wspoOlpraca
na forum UE. W 2020 r. Polska i Wegry zagrozity zawetowaniem Wieloletnich Ram
Finansowych, z kolei Stowacja i Czechy, mimo iz pierwotnie tez byty sceptyczne wo-
bec ustanowienia mechanizmu ,,pienigdze za praworzadno$¢”, ostatecznie nie podjety
zadnych dziatan wspierajacych Polske i Wegry. Jedynym obszarem, w ktorym pan-
stwa wyszehradzkie zajely jednoznaczne stanowisko, byt kryzys uchodzczy z 2015 r.,
gdy wszystkie wyrazity sprzeciw wobec zaproponowanych przez KE mechanizméw.
W analizie zauwazono, ze jest jeszcze jeden wspolny punkt, a mianowicie populi-
styczne rzady we wszystkich panstwach V4, przy czym w przypadku Polski i Wegier
zwraca si¢ dodatkowo uwage na autorytarne rysy rzadow (Vor 30 Jahren 2021).

Podziaty w V4 byty tematem innej analizy opublikowanej przez BPB w 2017 r. pod
znamiennym tytutem ,,Gdy dwa plus dwa nie roéwna si¢ cztery? Grupa Wyszehradz-
ka i przyszto$¢ Europy” (Fuksiewicz, Lada 2017). Grupa Wyszehradzka jest przed-
stawiana jako model ,,dwa plus dwa”, w ktorym Czechy i Stowacja coraz czeSciej
dystansujg si¢ od inicjatyw Polski i Wegier na arenie europejskiej. Wskazuje sig, ze
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w Polsce 1 na Wegrzech polityka europejska jest zaktadnikiem polityki wewnetrzne;,
co jest o tyle zaskakujace, ze spoteczenstwa w obu krajach sg proeuropejskie. Roznice
pomigdzy cztonkami V4 dajg si¢ tez zauwazy¢, zdaniem autor6w opracowania, w sto-
sunku do Rosji, gdzie Wegry 1 Stowacja sg na arenie unijnej za zniesieniem sankcji;
Polska jest zdecydowanie za ich utrzymaniem, a Czechy zajmuja ambiwalentne sta-
nowisko. Waznym w kontekscie relacji wewnatrzunijnych i mozliwosci realizowania
wlasnego interesu narodowego jest stosunek poszczegolnych panstw do przywodczej
roli Niemiec w UE, ktora jest akceptowana przez Stowacje i Czechy i podwazana
przez dwa pozostate panstwa. Kolejna kwestia réznigca cztonkoéw V4 jest zwiazana
z sztandarowym projektem polskiej dyplomacji, czyli Inicjatywg Tréjmorza. Czechy
i Stowacja uwazaja go za szkodliwy dla jednosci Europy, a takze traktuja jako probe
objecia przywodztwa przez Polske w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Najwazniejsza kwestia, ktora zjednoczyta panstwa V4, czyli sprzeciw wobec re-
lokacji uchodzcéw w 2015 r. jest przedstawiana jako to, co zrujnowato ich wizerunek
w Europie. Przy czym nie chodzi o sam sprzeciw, lecz brak konstruktywnej propozy-
cji rozwigzania problemu. W konkluzjach autorzy zaznaczaja, ze koncentracja na pro-
blemach wewngtrznych doprowadzita do marginalizacji i utraty silnej pozycji Polski
w UE, co wptynelo na ostabienie jej gtosu na forum Unii.

Inicjatywie Trdjmorza poswigcono jeden z numerdw serii ,,Polen Analysen”.
Przedstawiono w nim zatozenia i ocen¢ dotychczasowych osiagni¢¢ Inicjatywy.
Zwraca si¢ uwage na eurosceptyczny wymiar samej idei wspotpracy 12 panstw regio-
nu i probe stworzenia przeciwwagi dla Europy Zachodniej, a w najdalej idgcym sce-
nariuszu jako ,,plan B” dla integracji europejskiej (Riedel 2020). Trimarium jest trak-
towane jako autorski projekt prezydenta Andrzeja Dudy przy silnym wsparciu rzadu
PiS w nawiazaniu do polskich koncepcji historycznych (Migdzymorze z okresu mig-
dzywojnia, czy jeszcze dalej — Polski Jagiellonow), ktore dla wielu sg wspdtczesnie
niezrozumiale. Zwraca si¢ uwage na ostrozng postawe czesci panstw biorgcych udziat
w projekcie. Nie wszyscy chcg uzna¢ przywodztwo Polski i obawiajg sie, ze beda
kojarzeni z radykalnym eurosceptycznym kursem wyznaczonym przez polski rzad
(Tamze). Wsparcie, jakiego udzielit prezydent Donald Trump 35/ byto postrzegane
jako proba zréwnowazenia niemieckich wptywow w Europie Srodkowo-Wschodniej
(Potciennik 2020).

W odroznieniu od Polski, w Niemczech przywigzuje si¢ duza wage do profesjo-
nalizacji polityki. Przejawem tego podej$cia sg bardzo silne 1 wptywowe fundacje
polityczne afiliowane przy partiach politycznych.

Fundacja im. Konrada Adenauera (Konrad Adenauer Stiftung, KAS) jest jednym
z najwazniejszych think tankow partyjnych na §wiecie. Analizy i opracowania przy-
gotowywane przez KAS sg zrodtem informacji nie tylko dla zwigzanej z nig par-
tii, czyli Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej (Christlich-Demokratische Union,
CDU), ale sa odnotowywane przez niemieckie 1 zagraniczne agencje informacyj-
ne. W analizach po$wigconych V4 zwraca si¢ uwage na znaczenie relacji Niemiec
z panstwami V4, ktore sg waznym partnerem handlowym, wazniejszym niz Chiny
czy Rosja. Z tego wzgledu V4 znajduje si¢ w orbicie zainteresowania niemieckiej
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dyplomacji (Beribes 2021: 3). W analizie wskazano na wspdlne cele i stanowiska,
do ktorych mozna zaliczy¢ sprzeciw wobec relokacji uchodzcow w 2015 r., czy
bardziej pozytywny przyklad, a mianowicie wsparcie europejskich aspiracji panstw
Batkanoéw Zachodnich. Jednak duzo wigcej miejsca po§wigcono sprawom dziela-
cym panstwa wyszehradzkie. Najwiekszym problemem wydaje si¢ by¢ stosunek
do Rosji 1 bliska zazylos¢ premiera Wegier Viktora Orbana z prezydentem Rosji
Wiladimirem Putinem, co jest trudne do zaakceptowania przez Polske. Inng kwestig
sg coraz blizsze 1 zinstytucjonalizowane relacje Wegier z Chinami, co rowniez jest
postrzegane przez pozostate panstwa V4 jako potencjalne pole konfliktow. Aktu-
alnie jednym z najwazniejszych wydarzen na arenie europejskiej jest konferencja
w sprawie przysztosci Europy. Mogtaby to by¢ doskonata okazja do wyartykulowa-
nia wspdlnego stanowiska V4 wobec proponowanych kierunkow rozwoju integracji
europejskiej. Jednak, jak wskazuje autor, jest to w zasadzie niemozliwe, poniewaz
Czechy i1 Stowacja opowiadaja si¢ za zacie$Snieniem wspélpracy, podczas gdy Pol-
ska i Wegry prezentuja odmienne stanowisko, stawiajac na ,,powrdt do Europy su-
werennych panstw”. Kolejna roznica uwidacznia si¢ w aksjologii. Polska i Wegry
chcg powrotu do tradycyjnych wartosci chrzescijanskich. Panstwa wyszehradzkie
sg $wiadome, ze czgsto wigcej je dzieli niz taczy 1 Ze te linie podziatéw przenosza
si¢ na forum unijne, dlatego niekiedy podejmuja inicjatywy majace na celu poprawe
wizerunku V4 na arenie europejskiej?. V4 jest okreslana jako ,,sojusz okazjonalny”,
co oznacza nie tylko, ze nie posiada zinstytucjonalizowanej struktury, ale przede
wszystkim, ze nie ma dlugofalowej strategii i programu, a decyzje podejmuje ad
hoc (Tamze: 6). W listopadzie 2021 r. w berlinskim biurze K4S odbyla si¢ prezen-
tacja raportu pt. Trends of Visegrad European Policy 2021. Wynika z niego, ze dla
respondentdw w panstwach V4 najwazniejszym pozawyszehradzkim partnerem sg
Niemcy, cho¢ w ostatnich latach na Wegrzech i w Polsce postrzeganie Niemiec
zmienito si¢ in minus (Trends of Visegrad 2021).

Drugim pod wptywem wielko$ci 1 wpltywow partyjnym osrodkiem eksperc-
kim jest Fundacja im. Friedricha Eberta (Friedrich Ebert Stiftung, FES) zwiazana
z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
SPD). Tradycyjnie kwestig, ktorej poswigcono najwiecej miejsca w analizach FES
jest sprzeciw wobec relokacji uchodzcéw w 2015 r. Zaznaczono, ze byt to mo-
ment, gdy o V4 zacz¢to mowi¢ w niemieckich mediach, przez co obywatele tego
kraju dowiedzieli si¢ o tej inicjatywie. W innych materiatach wskazuje si¢ na inne
niz w panstwach zachodnich pojmowanie suwerennosci, ktora jest nie do pogodzenia
z postepujacy integracja (Hrytsenko 2021). Inicjatywa Trojmorza pojawia si¢ w opra-
cowaniach FES w kontekscie mozliwosci dzialan dyplomacji niemieckiej. Poczat-
kowo sceptyczny odbidr tego procesu zmienit si¢ po tym, jak minister spraw zagra-
nicznych Heiko Maas i prezydent federalny Frank-Walter Steinmeier wzigli udziat
w szczycie Trojmorza, co pozwolito Niemcom mie¢ ,,wglad” w kwestie, ktorymi
Inicjatywa si¢ zajmuje (Krumm, Weill 2021: 5). Tréjmorze jest przedstawiane jako

2 Byl to jeden z celow czeskiej prezydencji w V4 (1.07. 2019-30 czerwca 2020 1.).
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projekt promocji Polski na arenie migdzynarodowej. Polska jest ,,za mata, by by¢
duza” na arenie unijnej, a jednocze$nie ma poczucie, ze jest ,,za duza, by by¢ matg”
i dlatego szuka nowych formatow wspolpracy. Wskazuje si¢ tez, ze Trojmorze jest
rozwijane w zastepstwie dawnych inicjatyw, ktore z perspektywy obecnego polskiego
rzadu stracity na znaczeniu, np. Trojkat Weimarski (Spanger 2021: 67).

Liberalna Fundacja im. Friedricha Naumanna (Friedrich Naumann Stiftung,
FNS) zwigzana z Wolng Partia Demokratyczng (Freie Demokratische Partei, FDP)
w swoich materiatach analizuje ¥4 w kontekscie geopolitycznym. Europa Srodkowa
to historycznie termin ideologiczny, cechujacy si¢ antyzachodnimi, antyliberalnymi
i antydemokratycznymi warto$ciami (Doering 2018), jednak przez wiele lat nic nie
wskazywato, zeby wspotczesnie panstwa V4 miaty realizowaé ten dawny scenariusz,
az do 2015 r., kiedy zjednoczone wokot niechgci przyjmowania uchodzcow wyzna-
czyly antyzachodni kurs. Wskazuje sig¢, ze nie wszystkie panstwa wyszehradzkie w ta-
kiej samej mierze podazaja ta Sciezka. Najwigcej zastrzezen jest kierowanych pod
adresem Wegier i Polski. W materiatach FNS, podobnie jak inne think tanki, podkre-
$la roznice dzielgce cztonkdéw V4, przy czym zwraca uwage takze na inne elementy,
jak np. narodowo-katolicki charakter Polski w kontrze do $wieckich i laickich Czech;
konflikty na linii Wegry-Stowacja 1 wielkowegierskie ambicje godzace w suweren-
no$¢ Stowacji (Tamze). Co ciekawe, w analizie zwraca si¢ uwage, ze panstwa V4
nie chcg by¢ w Unii cztonkami drugiej kategorii i sprzeciwiajg si¢ planom Europy
roznych predkosci, a jednoczes$nie same ten model realizujg (Polska, Czechy i Wegry
pozostaja poza strefg euro). Co ciekawe FNS, inaczej niz pozostate fundacje, przed-
stawia konflikt miedzy V4 i Europg Zachodnig w odniesieniu do kryzysu migracyj-
nego, wskazujac, ze nie mozna zmuszaé panstw wyszehradzkich do dziatan, na ktore
nie ma zgody nie tylko elit politycznych, ale przede wszystkim spoteczenstw. W tej
sytuacji nalezato zaproponowac panstwom V4 inng forme¢ wlaczenia si¢ w zazegnanie
kryzysu (Tamze).

W wigkszosci analiz FES z ostatnich lat autorzy skupiajg si¢ na sprzeciwie V4
wobec polityki migracyjnej UE — juz nie tylko w kontekscie wydarzen z 2015 r., ale
tez nowszych — zwigzanych z nowym paktem UE ws. migracji. Zwraca si¢ uwage, ze
Polska i Wegry stosuja coraz silniejszg antyeuropejska retoryke, a co wigcej tez po-
lityke. W konkluzjach wskazuje sie¢, ze odpowiedz UE na te dziatania jest niewystar-
czajaca (elastyczna solidarno$¢) i rekomenduje si¢ Unii, aby nie ulegata szantazowi
(Marakova, Skori¢, Doering).

Jedna z ciekawszych analiz FNS zostata przygotowana przez deputowang do Bun-
destagu, pochodzacg ze Stowacji, Renat¢ Alt, ktéra diagnozuje, ze V4 ,,demonstra-
cyjnie dystansuje si¢ od europejskich wartosci 1 instytucji” (Alt 2018). W jej opinii
Grupa nie jest jednorodna i panstwa czlonkowskie wiecej dzieli niz taczy. Autorka
wychodzi z propozycja dla dyplomacji niemieckiej, ktora powinna by¢ tgcznikiem
migdzy V4 a Europg Zachodnig, ale powinna wystrzegac si¢ paternalizmu.

Inne podejscie do V4 prezentuje Fundacja im. Hannsa Seidla (Hanns Seidel Sti-
ftung) afiliowana przy Unii ChrzeScijansko-Spotecznej (Christlich-Soziale Union,
CSU). W relacji ze spotkania z udziatem m.in. Elmara Broka — polityka CDU 1 de-
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putowanego do PE oraz Tomasa Valaska — dyrektora Carnegie Europe, ktore odbyto
si¢ w 2017 r., panstwom V4 nie odmawia si¢ podmiotowoS$ci na arenie europejskiej
i prawa do walki o wlasne interesy, jednak prelegenci zaznaczyli, ze powinny robié
to w zgodzie z obowigzujacym prawem (traktatami). Brok podkreslit, ze Niemcy po-
winny dba¢ o dobre relacje z V4, bo to jest gwarancjg dobrych relacji z wschodni-
mi partnerami UE. W podobnym tonie wypowiadal si¢ Valasek, ktory zaakcentowat
koordynacyjng rol¢ V4 tak w wymiarze wewnetrznej wspotpracy migdzy cztonkami
Grupy, jak tez w relacjach z partnerami na wschodzie (Ostlender 2017).

Kolejny wazny, biorac pod uwage wyniki wyboréw z wrzesnia do Bundes-
tagu, think tank partyjny podejmujgcy tematyke V4 to Fundacja im. Heinricha Bol-
la (Heinrich Béll Stiftung, HBS) afiliowany przy partii Zielonych, wspottworzacej
niemiecki rzad. Analizy HBS koncentrujg si¢ na dwoch kwestiach: kryzysie uchodz-
czym i polityce migracyjnej UE oraz praworzadnosci i demokracji w panstwach
V4. W materiatach dotyczacych pierwszej kwestii zwraca si¢ uwage, ze panstwa
Europy Zachodniej nie braty pod uwage obaw panstw V4 wobec systemu relokacji,
co przyczynito si¢ do usztywnienia ich stanowisk w tej sprawie (van de Rakt 2015),
widocznego w ich stosunku do unijnego paktu ws. migracji. Zdaniem eksperta HBS
dzieje si¢ tak, poniewaz nadal nie uwzgledniono stanowisk panstw V4 w wystar-
czajacym stopniu (Kipp 2020).Wiecej miejsca w materialach poswigca si¢ drugie-
mu zagadnieniu, czyli praworzadnos$ci 1 odchodzeniu od demokracji przez panstwa
V4. Krytyka polityki rzadéw w panstwach wyszehradzkich nie jest jednostronna.
Zwraca si¢ uwage na odchodzenie od warto$ci i zasad demokracji liberalnej, jednak
podkresla si¢, ze Europa Zachodnia nie powinna tryumfowaé. W ostatnich latach
dla Europy Zachodniej termin ,,Wyszehrad” stat si¢ synonimem braku solidarnosci,
za$ciankowosci i polityki nacjonalistycznej (van de Rakt 2018), jednak te same
trendy, ktore doprowadzity populistow i eurosceptykow do wiadzy w V4 sg widocz-
ne w Europie Zachodnie;j.

Z niemieckg Lewicg (Die Linke) zwigzana jest Fundacja im. Rézy Luxem-
burg (Rosa Luxemburg Stiftung, RLS). Ten think tank niewiele uwagi poswieca V4.
W zdawkowych wzmiankach odnosi si¢ do sympatii Grupy wzgledem premiera Izra-
ela Benjamina Netanjahu, z ktorym rzadzacych w V4 taczy nieche¢ wobec liberalnej
demokracji (Cohen 2019).

Fundacja im. Desideriusa Erasmusa (Desiderius Erasmus Stiftung, DES) afilio-
wana przy Alternatywie dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD) skupia si¢
w calo$ci na polityce wewngtrznej i zupehie nie podejmuje tematyki V4 czy 357 (Ofi-
cjalna strona internetowa DES). Tematyka ta jest poruszana na stronie internetowej
samej partii. AfD, w odrdznieniu od krytycznych komentarzy prezentowanych przez
think tanki mainstreamowych partii, popiera stanowisko V4 wobec migracji. W ko-
mentarzu do propozycji unijnego paktu ws. migracji Beatrix von Storch, zastepczyni
rzecznika partii, chwalita panstwa wyszehradzkie za ich konsekwentny sprzeciw wo-
bec polityki migracyjnej i azylowej UE (Beatrix von Storch 2020), a w 2016 . 6wcze-
sny wiceprzewodniczacy partii Alexander Gauland z zadowoleniem przyjat postulat
wzmocnienia parlamentow narodowych zgloszony przez V4 (Gauland 2016).
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NIEMIECKA DYPLOMACJA

Za prowadzenie polityki zagranicznej RFN odpowiada rzad federalny, a w jego
ramach ministerstwo spraw zagranicznych (Auswdrtiges Amt). Kompetencje w tej
dziedzinie ma rowniez bezposrednio kanclerz federalny i jego zaplecze administra-
cyjne, czyli Urzad Kanclerza Federalnego (Bundeskanzleramt). W mniejszym stop-
niu, gtownie w zakresie funkcji reprezentacyjnych, polityke zagraniczng realizuje
prezydent federalny. Opinie i wypowiedzi cztonkow rzadu i prezydenta majg charak-
ter oficjalnych stanowisk panstwa i z tego powodu sg uwaznie $ledzone i analizowane
przez podmioty krajowe i zagraniczne.

Niemcy szukajg strategicznych partnerstw, zwtaszcza w swoim bezposrednim sg-
siedztwie, a panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej od wielu lat s traktowane jako
najwazniejsi partnerzy polityczni i gospodarczy. Z tego powodu panstwa V4 znajduja
si¢ tradycyjnie w orbicie zainteresowania dyplomacji niemieckiej. Polska przez dtu-
gi czas byta uwazana za lidera regionu i najwazniejszego partnera Republiki w tym
regionie Europy, jednak w zwigzku z zaostrzeniem retoryki antyniemieckiej i antyu-
nijnej w Polsce, Niemcy coraz czg¢sciej wybieraja Czechy i1 Stowacje jako panstwa,
ktére na arenie europejskiej sa sktonne do wspotpracy i nie maja probleméw z prze-
strzeganiem zasad i warto$ci UE (Prag 2019). I cho¢ minister spraw zagranicznych
Heiko Maas zapewniat ,,Nie roznicujemy Europy wedlug wskazan kompasu: dla nas
roznorodnos¢ nie jest przeszkodg do jednosci w ogdle” (Slovakei 2018), to z drugiej
strony padaja stowa, ze Stowacja jest dla Niemiec kluczowym partnerem i budowni-
czym mostow w sercu Europy (Tamze; Slowakischer Europa 2018).

W 2018 r. sekretarz stanu niemieckiego MSZ Andreas Michaelis w przemoéwie-
niu poswigconym wyzwaniom mi¢dzynarodowym odnidst si¢ do wspotpracy z pan-
stwami wyszehradzkimi. Zaznaczyl, ze wazne dla Niemiec i Europy jest, aby Pol-
ska i pozostale panstwa Grupy ponownie wiaczyly si¢ do wspotpracy europejskiej,
w ktorej nie moga by¢ traktowani jako cztonkowie drugiej kategorii, jednak musza
przestrzegaé zasad, przede wszystkim praworzadnoS$ci (Fiir ein starkes Europa 2018).
Podobne stanowisko przedstawit sekretarz stanu w niemieckim MSZ Niels Annen,
ktory podkreslit znaczenie V4 dla zapewnienia bezpieczenstwa na wschodniej flance
UE (Rede von Staatsminister 2018).

W 2019 r. miato miejsce spotkanie Michaelisa z Dyrektorem Generalnym stowac-
kiego MSZ Frantiskiem Ruzicka, podczas ktoérego Stowacja zostala przedstawiona
jako lider regionu z uwagi na demokratyczny kurs rzadu w Bratystawie, co zacheca
Niemcy do zacie$nienia wspotpracy. Stowacja jest traktowana jako pomost migedzy
Niemcami a V4 (Deutsch-slowakische Konsultationen 2019).

W marcu 2020 r. podczas czeskiej prezydencji w V4 odbylo sie spotkanie mini-
stra Heiko Maasa z ministrami spraw zagranicznych panstw V4. Zapowiedziano pod-
czas niego wzmocnienie dialogu i wspotpracy w tym formacie, aby wnie$¢ znaczacy
wktad w zjednoczong Europg i przyczynic si¢ do wigkszej spojnosci 1 skutecznosci
Unii zarowno wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowej. Podkreslono wsparcie dla
niepodlegtosci 1 integralnos$ci terytorialnej Ukrainy (Gemeinsame Erkldrung 2020).
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W komentarzu zamieszczonym na stronie niemieckiego MSZ minister Maas skomen-
towal spotkanie jako udane i kurtuazyjnie nie wskazal na zadne problemy (Aufenmi-
nister Heiko Maas 2020).Niemiecka dyplomacja w ostatnich latach chciata polaczy¢
dwa formaty, ktére w latach 90. dobrze si¢ sprawdzaty i wzajemnie uzupetniaty. Pod-
czas spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji w 2016 r.
zaproponowano organizowanie spotkan Trojkata Weimarskiego z udziatem ministrow
spraw zagranicznych panstw V4 (Gemeinsame Erkldrung 2016).

Z perspektywy niemieckiej dyplomacji 3S7 nie jest tak krytycznie oceniana jak
ma to miejsce w analizach osrodkow eksperckich. Niemieckie MSZ dostrzega poten-
cjat wspotpracy 12 panstw i1 wyraza zainteresowanie wiaczeniem si¢ do niej (Rede
von Auflenminister 2018). Podkre$la si¢, ze Niemcy spetniaja kryterium geograficzne,
poniewaz maja dostep do Morza Battyckiego, wskazujg tez na pewne historyczne
podobienstwa z wigkszos$cig panstw Trdjmorza, a mianowicie fakt, ze byta NRD na-
lezata do bloku wschodniego i $ci§le wspotpracowata z panstwami regionu w ramach
RWPG czy Uktadu Warszawskiego, a pie¢ wschodnioniemieckich krajow zwigzko-
wych musiato przej$¢ podobng transformacj¢ ustrojowsg i gospodarczg jak inne pan-
stwa postkomunistyczne (Bukarest, Berlin, Briissel 2018). Zapowiadajg tez rozsze-
rzenie wspoltpracy z 3SI, zwlaszcza w obszarze projektow infrastrukturalnych oraz
bezpieczenstwa energetycznego, w tym wsparcia finansowego dla projektow ener-
getycznych, przede wszystkim odnawialnych zrodet energii (Gemeinsame Erkldrung
der USA 2021). Niemcy postrzegaja 35/ jako szans¢ dla firm niemieckich na realiza-
cje kontraktow w tych dziedzinach.

Udzial politykéw niemieckich w wydarzeniach organizowanych przez V4 czy 3SI
ma czesto charakter kurtuazyjny, a ich deklaracje czy wypowiedzi dla mediow po spo-
tkaniach sg oszczedne i stonowane. Mimo to warto zwrdci¢ uwage na niektore z nich.
Kanclerz Angela Merkel brata udziat w kilku spotkaniach V4. W 2011 r. Merkel z okazji
jubileuszu 20-lecia V4 moéwita w kontekscie genezy Grupy i historii panstw ja tworza-
cych, ze demokracji 1 praw czlowieka nie mozna brac¢ za pewnik. W 2016 r. spotkanie
miato charakter w duzej mierze techniczny i bylo okazjag do wymiany zdah na temat
szczytu UE w Bratystawie. Podczas spotkania w 2019 r. Merkel powiedziata, ze Niem-
cy czerpig korzysci z wspotpracy z V4. Rozmawiano tez o sposobach przeciwdzialania
nadmiernym migracjom do Europy (Merkel bei Visegrad-GruppeZukunft 2019).

Jednym z wazniejszych przemowien w kontekscie roli Niemiec w Europie Srod-
kowo-Wschodniej jest deklaracja wygloszona przez sekretarza Michaelisa podczas
4 szczytu 3SI w Lubljanie w 2019 r. Michaelis powtorzyt wczesniej deklarowang
przez Niemcy cheé zaangazowania we wspotprace z Trojmorzem i zostania w przy-
sztosci pelnoprawnym uczestnikiem Inicjatywy. W spotkaniu tym brat udziat rowniez
prezydent Frank-Walter Steinmeier, jednak tylko jako go$¢ honorowy.

Rowniez w kolejnych latach Niemcy byly obecne na szczytach 357, a ich obecno$¢
i znaczenie byly kazdorazowo podkreslane w deklaracjach publikowanych po spotka-
niach. O ile po spotkaniu w Bukareszcie w 2018 r. byla to zaledwie wzmianka o zado-
woleniu przywodcoéw 35/ z zainteresowania Niemiec, o tyle juz w nastepnych dekla-
racjach Niemcy pojawiajg si¢ na pierwszym miejscu wérod wymienianych partnerow.
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W deklaracji z Tallina z 2020 r. napisano wprost, ze ,,zaangazowanie Niemiec w Ini-
cjatywe Trojmorza przyczynia si¢ do rozwoju regionu i konwergencji panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej” (Wspolna deklaracja 2020). Z kolei w deklaracji z Rygi
z 2022 r. zapisano: ,,Dgzymy do wzmocnienia Inicjatywy Trojmorza jako platformy
wspotpracy majacej na celu wzmocnienie spojnosci 1 konwergencji w ramach UE, przy
jednoczesnym rozwijaniu jej strategicznego wymiaru transatlantyckiego i podkreslamy,
ze aktywne zaangazowanie Niemiec przyczynia si¢ do tych celow” (Wspdlna deklara-
¢ja 2022). Wskazuje to na staly wzrost znaczenia partnerow dla siebie 1 dostrzegania
obopdlnych korzysci, ktore blizsza wspodtpraca moze przynies¢, tak w wymiarze po-
litycznym, na ktorym zalezy 3SI, jak i gospodarczym, ktory jest szczegdlnie wazny
dla Niemiec. Dla tamtejszych przedsigbiorstw 357 jest bardzo atrakcyjnym projektem,
poniewaz otwiera nowe rynki inwestycyjne (Dokumentation: Rede 2020). Biorac pod
uwage obroty handlowe Europa Srodkowo-Wschodnia jest dla Niemiec wazniejszym
partnerem niz Chiny czy USA (Janulewicz, Zornaczuk 2019). Wynika to przede wszyst-
kim z duzych inwestycji niemieckich firm w tym regionie. Z tego powodu rzad niemiec-
ki i kregi biznesu zabiegaja o obecnos$¢ podczas spotkan Inicjatywy Trojmorza, ktore
pod wzgledem perspektyw dalszego zwigkszania udziatu firm niemieckich na tym ryn-
ku jest bardziej atrakcyjna niz V4, ktora po 2015 r. znalazta si¢ w kryzysie politycznym
zwigzanym z konfliktem wokot praworzadno$ci w Polsce 1 na Wegrzech.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Europa Srodkowo-Wschodnia jest dla Niemiec jednym z najwazniejszych partne-
row gospodarczych i politycznych. Powojenny podziat Niemiec i dokonane w 1990 r.
zjednoczenie pozwalajg Niemcom lepiej niz innym panstwom Europy Zachodniej ro-
zumie¢ kontekst gospodarczy, spoteczny i polityczny tego regionu i trud transformacji
w kierunku demokracji i gospodarki rynkowe;j. Stworzone w latach 90. XX w. instru-
menty i instytucje wspolpracy spehity swoja rolg, tzn. pozwolity panstwom regionu
srodkowoeuropejskiego zrealizowaé ich cele strategiczne, jakimi byly cztonkostwo
w NATO 1 UE. Wowczas naturalnym poziomem artykulacji wtasnych intereséw naro-
dowych i regionalnych stat si¢ poziom unijny. Ponowny wzrost zainteresowania Gru-
pa Wyszehradzkg w Niemczech nastgpit w 2015 r. w zwiagzku z kryzysem migracyj-
nym i propozycjami systemu relokacji, przeciwko ktoremu protestowaty panstwa V4.
Komentarze i analizy obecne w niemieckiej przestrzeni politycznej dotycza gldwnie
tego zagadnienia, ktére w wigkszosci przypadkow jest przedstawiane jednostronnie
jako brak solidarnosci europejskiej. Inna kwestia, ktora pojawia si¢ rownie czesto to
krytyka braku spdjnosci V4 w ostatnich latach i podzialy migdzy panstwami czton-
kowskim. Narracja nie uwzglednia zaangazowania V4 we wspieranie Ukrainy w jej
konflikcie z Rosja. Grupa bywa czgsto przedstawiana jako klub ,,populistow” i ,,euro-
sceptykow”. Z tego wzgledu dla niemieckich politykéw i dyplomatéw wygodniejszy
staje si¢ format wspotpracy bilateralnej, gdzie na lidera wyrasta Stowacja, jako pan-
stwo najblizsze warto$ciom i zasadom europejskim.
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Istotne r6znice w percepcji pojawiajg sie¢ w przypadku Inicjatywy Trojmorza. Dla
niemieckich fundacji politycznych jest ona matoznaczacym formatem, a jesli ten temat
w ogole jest poruszany, to tez w negatywnym kontekscie, jako nos$nik tendencji odsrod-
kowych w UE i proba stworzenia eurosceptycznej przeciwwagi dla Europy Zachod-
niej. Inaczej patrza na 35/ politycy i dyplomaci niemieccy, ktorzy dostrzegaja potencjat
Inicjatywy i podejmujg dziatania majace na celu aktywniejsze wigczenie si¢ Niemiec
do jej dziatan (Janulewicz, Zornaczuk 2019: 1-2). Co wigcej, Niemcy dostrzegly, ze
regionem tym interesujg si¢ Chiny, a to mogloby zagrozi¢ ich interesom gospodarczym
(Lang 2021: 5). Po inwazji Rosji na Ukraine zmienit si¢ rowniez kontekst geopolityczny
3S1. Poza Austrig, wszystkie panstwa Inicjatywy nalezg do NATO, zatem oprocz celow
zwigzanych z rozwojem infrastruktury dochodza rowniez cele dotyczace umocnienia
bezpieczenstwa w zwigzku z zagrozeniem ze strony rosyjskie;j.

Wynika z tego, ze aktualnie dla Niemiec wspodtpraca z V4 jako cato$cig stata si¢
obcigzeniem i dyplomacja niemiecka nie jest zainteresowana jej dalszym rozwojem
poza kurtuazyjnymi wizytami i wypowiedziami, co potwierdza postawiong we wste-
pie hipoteze pomocniczg. Realnym projektem, w ktory Niemcy cheg si¢ zaangazowaé
jest 381 postrzegana jako przysztosciowa, mniej obcigzona wizerunkowo, mniej po-
lityczna, a bardziej gospodarcza. Co wigcej, poparcie USA dla Inicjatywy, zwlaszcza
przez prezydenta Joe Bidena, takze ma znaczenie, poniewaz wspotpraca transatlan-
tycka w niemieckiej polityce zawsze znajdowala si¢ na czele priorytetow. Jest to za-
réwno szansa, jak i potencjalne zagrozenie dla 357, poniewaz pelny udzial Niemiec
moze podnie$¢ znaczenie wspdlpracy i utatwié¢ pozyskiwanie funduszy na projekty
infrastrukturalne, ale z drugiej strony grozi zdominowaniem formatu, zwtaszcza, ze
Niemcy majg Sciste relacje z wigkszo$cig panstw 3S1.

Niemiecka dyplomacja charakteryzuje si¢ stabilnoscig i ciagto$ciag. Mimo zmiany
rzadu po wyborach w 2021 r. cele polityki zagranicznej pozostaly niezmienne. Duzy
wplyw na to ma stabilny system partyjny, a takze wysoki poziom profesjonalizacji nie-
mieckich partii, ktore zbudowaty zaplecze eksperckie w postaci preznie dziatajacych
think tankow partyjnych. Ich analizy stanowig podstawe ksztattowania programow par-
tii politycznych, ktore nastgpnie po uwzglednieniu faktora politycznego sg realizowane
przez rzad. Mimo iz w przypadku V4 i 3SI analizy i ekspertyzy think tankow politycz-
nych sa niejednokrotnie krytyczne, to pragmatyzm partii, zwlaszcza rzadzacych, powo-
duje, ze ich wydzwick bywa tagodzony w dziataniu politycznym. Niniejszym postawio-
na we wprowadzeniu gtéwna hipoteza mowiagca o pragmatyzmie niemieckiej dyplomacji
w relacjach z partnerami z Europy Srodkowo-Wschodniej znalazta potwierdzenie.
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ABSTRACT

Contemporary relations between Germany and Central and Eastern Europe are determined by
several factors. After the reunification of Germany, the country experienced some of the difficulties
of the political and economic transformation due to the need to adjust conditions in the five eastern
federal states, which allowed successive German governments to understand better the experience of
the Central European states. Another factor influencing Germany s involvement in this region of Eu-
rope is its geographical proximity and the resulting interest in the stabilization of this region. After the
accession of Central European countries to the European Union, Germany became a link between the
old and the new, Western and Eastern Europe. In intra-EU relations there arise increasingly frequently
certain more or less institutionalized intermediate entities, situated between the level of the EU and
the Member States. The Visegrad Group and the Three Seas Initiative that associate the countries of
Central and Eastern Europe are examples of such cooperation forums.

The aim of the article is to analyze the perception of both these international bodies in the
German political space. The hypothesis that in relations with the V4 and 3SI Germany follows prag-
matism, not perceiving the V4 and 3SI as competitors or closest partners, will be tested.

\The article is based on qualitative research methods, primarily the content analysis method,
institutional-legal and comparative methods.



